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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU

Zagreb, 20. prosinca 2017.

STATISTICKI SAVJET RH
RAVNATELJ DZS-a

ZAPISNIK S 9. SJEDNICE STATISTICKOG SAVJETA REPUBLIKE HRVATSKE
odrzane 29. studenoga 2017. u 14.00 sati
u Drzavnom zavodu za statistiku, llica 3, u Kabinetu ravnatelja

Sjednica je trajala od 14.00 do 15.30 sati.

Prisutni: gosp. Marko Kristof, gosp. dr. sc. Anto Bajo, gosp. mr. sc. Igor Jemri¢, gda Terezija Maric,
gda Karmen Mari¢i¢, gda Franka Vojnovi¢, gosp. Boris Feis, gda Slavica Cvitani¢, gosp. Stipe
Zupan, gosp. Andelko Stridak i gda. Zrinka Debeljak

Odsutni: gda Melita Cigak, gosp. Dario Runti¢, gosp. Emil Kuhti¢, gosp. Zvonimir Savié, gosp. Davor
Juri¢, gda Blazenka Sec¢kar

Ostali sudionici iz DZS-a: gda Andrea Gali¢ Nagyszombaty i gda Mirna Relac Lesjak

Sjednicu je otvorio predsjednik Statistickog savjeta, gosp. Bajo te je predioZio dnevni red koji je
jednoglasno prihvacen.

Dnevni red:
1. Prihvacanje Zapisnika s 8. sjednice Statistickog savjeta Republike Hrvatske odrzane
22. svibnja 2017.
2. Rasprava o Nacrtu prijedloga programa statistickih aktivnosti Republike Hrvatske
2018. — 2020.
3. Rasprava o Nacrtu prijedloga godis$njega provedbenog plana statisti¢kih aktivnosti
Republike Hrvatske 2018. godine

4. Kratko izvjeStavanje o aktivnostima DZS-a provedenima od prosle sjednice

5. Predstavljanje Directive on the re-use of Public Sector Information (PS! Directive)

6. Razno

1. Usvajanje zapisnika s 8. sjednice Statistickog savjeta Republike Hrvatske od 22,

svibnja 2017.

Gosp. Bajo pozvao je ¢lanove da iznesu eventualne primjedbe na Zapisnik s 8. sjednice Statistickog
savjeta Republike Hrvatske od 22. svibnja 2017.

Nije bilo primjedbi na Zapisnik te je proveden postupak glasovanja.
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Zakljucak:
Zapisnik s 8 . sjednice Statistickog savjeta od 22. svibnja 2017. jednoglasno je prihvacen.

2. Rasprava o Nacrtu prijedloga programa statistickih aktivhosti Republike Hrvatske
2018. - 2020.

Gosp. Kiristof iznio je kako Program statistickih aktivnosti RH 2018. — 2020. slijedi viSegodisniji
Europski statisti¢ki program ¢ije je trajanje produzeno do 2020. jer je Europski revizorski sud
predloZio Eurostatu da se Program uskladi s viSegodignjim financijskim okvirom. Takoder je naglasio
da PSA 2018. — 2020. sluzi kao rezervna pravna osnova ukoliko se Godi$nji provedbeni plan
statistickih aktivnosti RH ne donese na vrijeme. Istaknuo je kako se koncept dokumenta temelji na
Compendiumu 2016., za razliku od proslog Programa koji se temeljio na Compendiumu 2011.
Program se sastoji od modula kojima su obuhvaceni europski statisticki zahtjevi, kao i nacionalne
potrebe.

Gosp. Bajo otvorio je raspravu o dokumentu.

Gda. Debeljak navela je da je obrt specifiéan nacin obavljanja djelatnosti koji ima veliki zna¢aj u RH,
ali da se usprkos tome obrti statisticki ne prate, ve¢ da podatke o njima dobivaju od HZMO-a te istiée
kako bi statistika trebala pratiti obrte. Takoder navodi kako Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva
i obrta vodi obrtni registar koji bi mogao predstavijati izvor podataka. Gosp. Kristof odgovorio je da
je temeljni problem kod pradenja obrta ¢injenica da obrtnici nemaju jedinstveni identifikator, ve¢ ga
dijele s fizickom osobom. Takoder istice kako se neki podaci iz obrtnog registra objavijuju u
statistiCckom ljetopisu, s time da Drzavni zavod za statistiku nema izravnu objavu podataka iz
statistiCkog, vec iz administrativnog registra. Gda Debeljak navela je da je pojam ,obrt* razliéit od
pojma ,obrtnik* Sto ¢esto dovodi do zabune prilikom dobivanja podataka o toj djelatnosti. Takoder je
istaknula da podaci Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje nisu u potpunosti to&ni jer oni imaju
podatke o obrtnicima kojima je obrt jedina djelatnost, a ne i 0 onima kojima je obrt druga djelatnost.
Gda Gali¢ Nagyszombaty obavijestila je kako je Drzavni zavod za statistiku svojevremeno Hrvatskoj
obrtnickoj komori slao sluzbena pojadnjenja vezana za izdvajanje obrta u statistiékim istraZivanjima,
a u kojima je Komora obavijeStena da je odaziv obrtnika, odnosno izvjestajnih jedinica jako lo$ te da
stoga nije moguce dobiti kvalitetne podatke.

Gosp. Kristof istaknuo je kako Drzavni zavod za statistiku ima podatak o obrtima koji su obveznici
poreza na dobit, ali nema i o onima koji su obveznici poreza na dohodak jer ne postoji identifikator
koji bi ih razlikovao od fizicke osobe. Naime, Hrvatska je jedna od rijetkih drzava EU-a koja poznaje
takav oblik poslovanja te stoga nije moguce preuzeti dobru praksu vezano za statisticko praéenje
obrta od drugih zemalja. Zavréno, gosp. Kristof je predlozio odrzavanje bilateralnog sastanka izmedu
DZS-a i HOK-a kako bi se pokusalo pronaci neko rjesenje vezano za navedenu problematiku.

Gda Mari¢ iznijela je promjedbu da se u PSA 2018. — 2020. navode jedinice mjesne samouprave,
Sto je oblik kakav prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ne postoji, veé se
umjesto spomenute formulacije treba upotrijebiti ,oblici mjesne samouprave (mjesni odbori, gradski
odbori i gradske Cetvrti)“.

Gosp. Kristof naveo je kako se €ini da prostorni registar nije u potpunosti azuriran jer nazivi nekih
naselja nisu u skladu sa stvarnim stanjem. Gda Mari¢ odgovorila je kako je problem u tome $to
»svatko vodi svoju evidenciju‘, odnosno da Drzavna geodetska uprava i Ministarstvo unutarnjih
poslova nemaju povezane i usuglasene podatke. Takoder je napomenula da je 2013. bilo planirano
azuriranje, ali se brzo zastalo sa zapocetim aktivnostima te da se slaZe da nazivi naselja nisu uvijek
precizni.

Gosp. Bajo je, nakon odrzane rasprave, predmetni dokument dao na glasovanije.
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Svi €lanovi glasovali su za prihvaéanje Nacrta prijedloga programa.
Zakljuéak:

Jednoglasno je prihvaéen Nacrt prijedloga programa statistickih aktivhosti Republike
Hrvatske 2018. — 2020.

3. Rasprava o Nacrtu prijedloga godiSnjega provedbenog plana statistickih aktivnosti
Republike Hrvatske 2018. godine

Gosp. Kristof informirao je prisutne ¢lanove o Nacrtu prijedloga godidnjega provedbenog plana
statistiCkih aktivnosti Republike Hrvatske 2018. godine. Naveo je da je planirana provedba ukupno
279 statistiCckih aktivnosti, a od toga 157 na temelju neposrednog prikupljanja podataka, 78
statistiCkih istrazivanja na temelju administrativnih izvora ili metodom promatranja i praéenja te 44
razvojne aktivnosti. Od ukupno 279 statistickih aktivnosti, Drzavni zavod za statistiku u 2018.
planirao je provesti 231 aktivnost.

Gosp. Bajo otvorio je raspravu o dokumentu.

Gda Mari¢ navela je da kod aktivnosti Razvoj statistike turizma u polju Kratak opis sadrzaja aktivnosti
stoji da ¢e DZS, u suradnji s Ministarstvom turizma i Ministarstvom uprave, raditi na uspostavi
Sredisnjeg registra za ugostiteljsku djelatnost i usluge u turizmu. Postavila je pitanje u kojem toéno
segmentu i na koji na¢in Ministarstvo uprave sudjeluje u navedenim aktivnostima s obzirom da je za
uspostavu spomenutog registra zaduzeno Ministarstvo turizma u skladu s odredbama Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti. Nadalje, istaknula je kako je od velike vaznosti postojanje registra
smjestajnih jedinica, ali da stanoviti problem predstavija pribavijanje podatka o izdanim rje$enjima o
kategorizaciji. Stoga je dogovoreno da ¢e Ministarstvo turizma i Ministarstvo uprave kreirati
informaticku platformu koja ¢e se koristiti za unos spomenutih rjesenja. U sliedeéoj fazi pregovora
dogovoreno je da ¢e Ministarstvo turizma kreirati sveobuhvatnu platformu na kojoj bi e-visitor
predstavijao samo jedan dio, dok je u zadnjoj fazi odluéeno da bi se zahtjevi za dostavom rjesenja
o kategorizaciji podnosili putem e-gradanina. Zbog svega navedenog, gda Mari¢ je zamolila da se
provjeri je li navedena formulacija u Nacrtu prijedloga GPP-a 2018. zaista u skladu aktivnostima koje
se provode vezano za uspostavu Registra. Takoder, navela je da redoslijed Zupanija u publikacijama
Drzavnog zavoda za statistiku nije uvijek isti te je predlozila da se ujednaéi redoslijed navodenja za
sva istrazivanja, odnosno za sve publikacije.

Gosp. Bajo upitao je predstavnika Ministarstva financija ima li primjedbi na dokument, na $to je gosp.
Zupan odgovorio da je miljenje dostavljeno Drzavnom zavodu za statistiku sluzbenim putem te da,
prema njegovim saznanjima, nema sustinskih primjedbi.

Gda Mari¢ic upitala je mogu li se skratiti rokovi objave rezultata za aktivnosti koje se odnose na
istrazivanje i razvoj te je napomenula kako je navedeni zahtjev dostavijen i u formi sluzbenog
miSljenja Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta. Gosp. Kristof odgovorio je da, uslijed
rokova prikupljanja podataka, je moguce neznatno skratiti rokove i to eventualno na studeni ili kraj
listopada. Naime, poduzeéa ne mogu dostaviti podatke prije zakljucivanja izvjestaja za protekiu
financijsku godinu, a tek po zaklju€ivanju istih obrazac se moze distribuirati na teren. Gda Marici¢
obavijestila ja da je osigurano 628 mil. kn za ulaganje u istrazivanje i razvoj te da je podjednaka
zastupljenosti investitora — privatnih i EU fondova, a apostrofirala je i iznenadujuée velik interes
privatnih ulagaca u istraZivanje i razvoj. Gosp. Kristof istaknuo je da je prilicno slab odaziv
izvjestajnih jedinica prilikom popunjavanja upitnika o istrazivanju i razvoju te da je provedena revizija
procesa provodenja aktivnosti vezanih za statistiku istraZivanja i razvoja tijekom koje je odlu¢eno da
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¢e se uvesti odredene izmjene koje se odnose na prikupljanje podataka, a $to ¢e rezultirati
kvalitetnijim podacima.

Gosp. Bajo je, nakon odrzane rasprave, predmetni dokument dao na glasovanje.
Svi lanovi glasovali su za prihvacanje Nacrta prijedloga plana.

Zakljucak:

Jednoglasno je prihvacen Nacrt prijedloga godiSnjega provedbenog plana statistiékih
aktivnosti Republike Hrvatske 2018. godine.

4. Kratko izvjeStavanje o aktivhostima DZS-a provedenima od prosle sjednice

Gosp. Kristof izvijestio je da se u razdoblju od odrzavanja prosle sjednice (22. svibnja 2017.)
kontinuirano radilo na modernizaciji provodenja statistickih istrazivanja, a posebice u podrugju
nacionalnih rauna. Takoder je istakao kako je, vezano za podatke o bruto nacionalnom dohotku
koji su im dostavljeni, Eurostat proveo nekoliko misija u RH koje su rezultirale odredenim
rezervacijama, ali kako je ve¢ izraden akcijski plan s ciliem otklanjanja istih. Vezano za BDP,
revidirani su tromjesecni podaci od 10. mj. te su detektirane aktivnosti koje su utjecale na poveéanje
BDP-a (istraZivanje i razvoj kao investicija te ulaganje u vojnu opremu kao investicija), ali na tom
podrucgju predstoji jo puno posla zbog ¢ega je neophodno jatati kapacitete Drzavnog zavoda za
statistiku. Takoder, gosp. Kristof naveo je da u Eurostatu postoji problem kolanja i razmjene
informacija medu sektorima te stoga Drzavni zavod za statistiku zaprima zakljuéke koji su
medusobno kontradiktorni. Posebice se neuskladenost pojavijuje vezano za BDP, odnosno
klasificiranje subvencija zbog ¢ega ¢e biti provedena revizija BDP-a od 2010.

Gosp. Zupan je obavijestio da je na nedavno odrzanom sastanku u Briselu Europska komisija
napomenula da podaci koji se koriste za izraun MIP (Macroeconomic Imbalance Procedure)
indikatora nisu vjerodostojni jer je doslo do znagajnih korekcija BDP-a koje utje¢u na vrijednosti MIP
indikatora. Zbog navedenog, u tijeku je uskladivanje metodologije izratuna MIP indikatora koje
Ministarstvo financija provodi u suradnji s Drzavnim zavodom za statistiku.

Gosp. Kristof obavijestio je da je Ministarstvo uprave dostavilo negativno mislienje na Nacrt
prijedioga izmjena Zakona o sluzbenoj statistici, dok se pregovori s Ministarstvom financija
nastavljaju.

Gda Mari¢ navela je da Ministarstvo uprave smatra da s dono$enjem Zakona treba priéekati dok se
ne uredi sustav drzavne uprave.

Zavrdno, gosp. Kristof informirao je prisutne da je u tijeku izrada nove internetske stranice Drzavnog
zavoda za statistiku koja ¢e biti izradena do odrzavanja iduée sjednice Statistitkog savjeta RH te da
se intenzivno provode aktivnosti vezane za indikatore odrzivog razvoja.

S. Predstavljanje Directive on the re-use of Public Sector Information (PSI Directive)

Gosp. Kridtof ukratko je informirao prisutne da je Europska komisija pokrenula konzultacije o
prijedlogu izmjene PSI direktive te je pojasnio da se radi o inicijativi Europskog statisti¢kog sustava
kojom se predvida sistematski nacin za pristup podacima u privatnom viasnistvu, a koji su od javnog
interesa i sluZe za potrebe proizvodnje sluzbene statistike. Pri tome je potrebno uspostaviti Gvrstu
pravnu osnovu i odrediti jasne uvjete pod kojima ¢e se omoguciti pristup podacima privatnog sektora
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koji Cesto pruza otpor pozivajuci se pri tome na zastitu svojih kupaca, odnosno korisnika. U direktivi
se navodi kako ¢e posjednici podataka, kao i metapodataka davati iste na koristenje u formatu u
kojem ih posjeduju kako bi se troskovi davatelja podataka sveli na minimum. S obzirom da se Uredba
o europskoj statistici ne moze vise mijenjati tijekom mandata trenutnog saziva Europskog
parlamenta, odnosno do 2021., provodi se izmjena PS/ direktive kojom ¢e se urediti jednostavniji
pristup podacima privatnog sektora, a koji su potrebni za izradu sluzbene statistike. Takoder, za
rieSavanje navedene problematike potrebna je politicka inicijativa na razini cijele Europske unije jer
odredene prepreke nije moguce svladati na razini pojedine drzave ¢lanice.

6. Razno

Gosp. Kristof ukratko je upoznao ¢lanove Savjeta s aktivnostima vezanima za Statisticku olimpijadu
koja predstavija promociju sluZbene statistike i statisticke pismenosti kao temeljnih vjestina koje bi
pojedinac trebao posjedovati. DrZavni zavod za statistiku provodi intenzivne promotivne aktivnost u
svim ve¢im gradovima Republike Hrvatske te je trenutno prijavlieno 50 hrvatskih timova &to
predstavija najveci broj prijavijenih timova iz jedne drzave. U sklopu projekta izradeni su promotivni
materijali DZS-a u kojima su na jednostavan nacin objasnjeni osnovni statisticki pojmovi, kao $to su
npr. popis stanovnistva, anketa, uzorak i dr.

Gosp. Jemri¢ dao je odgovore na dva pitanja koja su mu bila postavijena na prosloj sjednici
Statistickog savjeta RH. Vezano za objavu podataka o financijskim ragunima na nizim razinama
jedinica lokalne i podruéne samouprave, izvijestio je da se takvi podaci neée objavljivati, ali ih
Hrvatska narodna banka moze dostaviti na zahtjev. Nadalje, iznio je razloge neprovodenja dvije
aktivnosti koje su u lzvjes¢u o izvrdenju godi$njega provedbenog plana statistickih aktivnosti RH
2016. godine bile oznatene kao neprovedene. Naveo je kako iste nisu provedene zbog
ogranienosti resursa te naknadnih odredivanja prioriteta u odnosu na planirane. Takoder,
obavijestio je da Hrvatska narodna banka u 2018. kreée s izradom eksperimentalnih pokazatelja
placa na temelju kolektivnih ugovora.

Gosp. Bajo zahvalio je ¢lanovima Statistickog savjeta na sudjelovanju na sjednici te je zakljuéio 9.
sjednicu Statistickog savjeta RH u 15.30 sati.

Zapisnik sastavila Zapisnik odobrio
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